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Atmosfiariohu kaitse seaduse ja teiste
seaduste muutmise seaduse (biirokraatia
vihendamise) eelnou

Sotsiaalministeerium esitas kooskolastamisele atmosfadrichu kaitse seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse (biirokraatia vdhendamise) eelndu seletuskirja, millega soovitakse muuta
atmosfadriohu kaitse seadust, elektroonilise side seadust, erakooliseadust, pdhikooli- ja
giimnaasiumiseadust, sotsiaalhoolekande seadust, ravimiseadust, tubakaseadust ja turismiseadust,
lihtsustades tegevuslubade menetlemist ja jarelevalve protsesse. Antud muudatustega soovitakse
vihendada biirokraatiat ja luua digusselgust.

Toetame tdielikult eesmirki, milleks on tegevuslubade menetlemise ja jdrelevalve protsesside
lihtsustamine, kuid ndeme valitud meetme osas moningaid muresid. Seega kooskdlastame eelndu
mirkustega.

Eelnduga tunnistatakse kehtetuks turismiseaduse § 30 lg 2 p 2, seega edaspidi ei tee Terviseamet
enam jdrelevalvet nende majutusteenuse osutamisele kehtestatud terviseohutuse nduete tditmise
iile, mis on kirjas turismiseaduses. Tegemist on dubleeriva jarelevalve sittega ning Terviseametil
sdilib voimalus kontrollida tervist oluliselt mdjutavate tegurite tditmist teiste digusaktide kaudu.

Muudatus on tervitatav ning on positiivne, et eelndu seletuskirjas on muudatuse pdhjus ning moju
iiksikasjalikult lahti selgitatud. Peame oluliseks ja tunnustame ka seda, et eelndu saadeti
tutvumiseks ja arvamuse avaldamiseks puudutatud ettevitete esindusorganisatsioonidele
(majutusliitudele).

Tédname ka ettevotlus- ja tehnoloogiaministri 21. mai 2021. a médruse nr 17 ,,Majutusteenuse
osutamise nduded* muutmise eelndu esialgse kavandi kokkupanemise eest. See aitab hinnata,
milliseid sétteid muudatus puudutab. Votame selle kavandi teadmiseks ning seaduse muudatuste
joustumise jarel tegeleme vajalike muudatustega ise, kaasates huviriihmi ja vajadusel neid
muudatusi ka tdpsustades. Tépsustamisvajadus ja tdiendav kaasamine on olulised, kuivord
viidatud madruse sdtted ei ole seotud vaid tervisohutuse, vaid ka teatud mugavustaseme
tagamisega. Samuti sédtestab TurS § 19, et majutusteenuse osutaja tagab majutusettevotte liigi
eripara arvestavad majutus- ja puhke voimalused ning piisavad hiigieenitingimused. Seetdttu
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peame vajalikuks nende nduete muutmise ulatust veel eraldi analiiiisida.

Tubakaseaduse muudatuste puhul on mitmeid kiisitavusi, mille tdttu tuleks meie hinnangul
muudatused tdiendavalt pohjalikult 1dbi analiilisida ning seletuskirja oluliselt tdiendada sh
selgitusega, et tegemist pole iliksnes ja ainult bilirokraatia vihendamise ettepanekutega. Nimelt on
Sotsiaalministeeriumi lihtsustamise ja biirokraatia vahendamise ettepanekute memorandumis, mis
esitati 10.04.2025 valitsuskabineti ndupidamisele toodud vélja, et tubakaseaduses tehtavate
muudatustega muudetakse suitsuruumide jarelevalve regulatsiooni ning suitsuruumide jarelevalve
korraldatakse timber, mille tulemusel viheneb halduskoormus. Seega leiame, et oluliselt vajab
analliiisimist asjaolu, kas muudatuste tulemus tdesti teenib jdrelevalve iimberkorraldamise
eesmirki ning vdhendab biirokraatiat. Valitud meetmeks on paljude tdiendavate keeldude
kehtestamine, mis toob kaasa olulisi piiranguid ettevotjatele ning majanduslikke kulusid. Meie
hinnangul jddb ebaselgeks, kuidas tdiendavate keeldude lisamine aitab kaasa biirokraatia
vihendamisele.

Eelndus kavandatud muudatus séilitab suitsetamiskoha piirangu nduete jargimise jirelevalve
regulatsiooni ning tdiendavalt suurendab suitsetamiseks keelatud kohtade arvu. Sellega kaasneb
vajadus kasutada rohkem ressursse uute suitsetamise keeldudega kohtade jarelevalve teostamisel.
Jarelevalveasutustele on tubakaseadusega pandud kohustus teha jérelevalvet ja reageerida
keelatud kohas suitsetamisele. Kui eesmérk on védhendada riigi ressursside kasutamist
jérelevalvele, siis on asjakohane vdhendada kohustusi, mitte neid lisada. Eelnduga iihelt poolt
vihendatakse jirelevalvekoormust lébi tdiendavate kohtade suitsetamiseks keelamise, kuid teiselt
poolt suurendatakse sama muudatusega TTJA to0koormust jdrelevalve teostamisele. Tédna on
suitsetamiskoha piiramise noude rikkumise menetlemise padevus TTJA-I (TubS § 51 1g 5), valla-
ja linnavalitsustel (TubS § 51 Ig 1) ja Politsei- ja Piirivalveametil (TubS § 51 Ig 3). Terviseametil
on vaid suitsetamisruumile kehtestatud nduete osas kohtuvélise menetleja pddevus (TubS § 51
lg 4). Seega mojutab suitsetamiseks keelatud kohtade lisamine selgelt nende asutuse tdokoormust,
kes peavad hakkama tegelema keelatud kohas suitsetamisest tekkivate korrarikkumistega. Eelndus
ei ole sellise to0koormuse muutumisega arvestatud. Palume eelndu seletuskirja tdpsustada
mojuanaliilisiga, arvestades ka teiste asutuste tookoormuse voimalikke muutusi.

Siinkohal teeme kavandatava muudatusega seoses tdiendava ettepaneku TubS-i muutmiseks
selliselt, et kustutatakse TTJA piddevused teha jdrelevalvet ja menetleda véairteokorras
suitsetamiskoha piiramise noude rikkumisi, sOnastades TubS § 32 10ige 2 jdrgmiselt:
. larbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve Amet — tubakatoote ja tubakatootega seonduva toote kohta
kehtestatud nduetest kinnipidamise ja elektroonilise sigareti seadmele kehtestatud nduete tditmise
iile vastavalt ameti pohimddruses kehtestatud {iilesannetele, samuti spondeerimispiirangu ja
miitigiedenduse keelu jargimise {ile“. Valla- ja linnavalitsuste ning PPA pddevused on piisavad ja
sobivamad selleks, et rikkumistele aegsasti reageerida. Menetluspddevuste paljusus seevastu
hiagustab asutuste vastutusalasid ja dubleerib pddevusi. Kuivord rikkumise tuvastamine eeldab
koha vaatlust on valla- ja linnavalitsustel ning PPA-l vOimalik operatiivsemalt ja kiiremini
konealust kohta vaatlema minna, kui TTJA-L.

Eelnduga muudetakse TubS § 29 Ig 1 punkti 6 ja tunnistatakse kehtetuks § 31, mille tulemusena
el tohi edaspidi toitlustusasutuses suitsetada ka suitsetamisruumis, mis oli seni lubatud. Eelndust
ega seletuskirjast ei selgu, kas muudatuse jOustumisel on suitsetamine keelatud ka
toitlustusettevotte miiligikoha vahetus ldheduses véljaspool siseruume asuval hooajalisel
laiendusel (viliterrassil), mis on tdna lubatud. Seletuskirjas ei ole muudatuse mdju selgelt vilja
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toodud ning palume see vilja tuua, kuna selline muudatus ei pruugi lugejale olla praegu
viljaloetav.

Eelndu kohaselt kehtib tdielik suitsetamiskeeld edaspidi ka spordihoonetes ning spordi- ja
puhkerajatistes (TubS § 29 I6ike 1 punkt 8). Soovitame seletuskirjas tithemdtteliselt defineerida,
mida moistetakse ,,spordi- ja puhkerajatiste all. Samuti tuleks tdpsustada, kas see hdlmab néiteks
turismipuhkekeskusi, turismitalusid ning kas eelndu keelustab suitsetamise kogu puhkekeskuse
territooriumil, sealhulgas duealadel. Ehitusseadustiku § 3 1dike 2 kohaselt on ehitis kas hoone voi
rajatis. Hoone tdhendab katuse vdi muude vélispiiretega siseruumiga ehitist, rajatis on ehitis, mis
ei ole hoone. Sellest voib jareldada, et keeld voib laieneda ka puhkekeskuste vélialadele. Kui
piirang ka vilist ala hdlmab, tuleb hinnata selle otstarbekust ettevotjate seisukohast, sest sellise
korra rakendamine tihendaks ettevotjatele vajadust voimaldada kiilastajatel territooriumilt
lahkuda ning olukorras, kus kasutatakse iihekordseid padsmeid, voib aga olla see ettevotjale
keeruline ja kulukas.

Kuna muudatused hdlmavad ka suitsetamise regulatsiooni rongides ja laevades, on otstarbekas
esitada eelndu arvamuse avaldamiseks ka vedajatele.

Eelnduga laiendatakse suitsetamiskeeldu veel paljudele asutustele. On {isna tdenéoline, et selle
tulemusel hakkavad inimesed suitsetama asutuste sissepidsude juures jm asutuste vélialadel ehk
et paljude asutuste vilialad muutuvad paratamatult uuteks suitsetamise aladeks. Meie hinnangul
tuleb tdiendavalt analiiiisida, milliseid negatiivseid mdjusid vastavad muudatused asutustele
(rongi perroonidele vm {imbrusele) toovad ning kas muudatused tegelikult passiivset suitsetamist
vihendavad.

Eelndu § 7 punktis 7 kavandatava muudatusega seonduvalt on seletuskirjas vilja toodud, et
tervishoiuasutustes suitsetamisruumis ei ole suitsetamine edaspidi lubatud. Kuigi selleks
muudetakse TubS § 30 10ike 2 punkti 5 ja sétestatakse erand, ei ndhtu, kust tuleb edaspidi tlildine
tervishoiuasutuses suitsetamise keeld, kuna sama muudatusega koos ei tdiendata vastava alusega
TubS § 29 lg-t 1. Kui keeldu on seostatud mdne kehtiva sittega (nt TubS § 29 1g 1 p-st 7), siis
voiks sellele seletuskirjas selguse huvides viidata.

Muudatustega voivad ettevotjatele kaasneda olulised kulud, sealhulgas olemasolevate
suitsetamisruumide imberkujundamine vai sulgemine. Seletuskirjas on neid mdjusid kasitletud
lithidalt. Soovitame tdiendada seletuskirja pohjalikuma mojude analiilisiga, eristades erinevat
tiilipi asutusi. Kuna pole teada, kui palju asutusi kasutab suitsetamisruume, on moju ulatust tipselt
hinnata keeruline. Seletuskirjas toodud Statistikaameti andmetel tegutses 2024. aastal Eestis 2709
tervishoiu- ja sotsiaalhoolekande ettevdtet, 4825 majutus- ja toitlustusettevotet ning 5797 kunsti,
meelelahutuse ja vaba aja valdkonna ettevotet, mis viitab mérkimisviérsele hulgale mdjutatud
ettevotetest. Taiendavalt tuleks arvestada ka klubisid ja teisi ettevotteid, kus seadusemuudatused
voivad tdhendada vajadust muuta driprotsesse. Néiteks voivad klubides tekkida olukorrad, kus
kiilastaja peab uuesti pileti ostma Oues suitsetamiseks, kui ta ruumist viljub ja naaseb, ning
garderoobisiisteemi voib olla vaja kohandada suurema inimvoo tdttu. Samuti voib ettevdttel olla
vajadus suurendada personali koosseisu, et toime tulla kasvava tookoormusega.

Kokkuvbttes toetame eelndu eesmirki biirokraatia vihendamiseks, kuid leiame, et eelpool
nimetatud TubS muudatused vajavad tiiendavat analiiiisi ja tipsustamist, et tagada nende
proportsionaalsus, selgus, rakendatavus praktikas ja kooskola 10.04.2025 valitsuskabineti
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noupidamisele esitatud Sotsiaalministeeriumi ettepanekuga vihendada halduskoormust
TubS suitsuruumide jirelevalve regulatsiooni muutmisega.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Erkki Keldo
majandus- ja toostusminister

Tanel Kivi
+372 5781 5040 tanel.kivi@mkm.ee
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